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Statutarno pravna komisija
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. UVOD

1. Razlogi za pripravo Sprememb in dopolnitev Statuta Obcine llirska Bistrica in vsebina sprememb
in dopolnitev

Obcinskemu svetu Obcine llirska Bistrica predlagamo v sprejem Spremembe in dopolnitve Statuta
Obdine llirska Bistrica (Uradni list RS, $t. 189/20).

DrZavni zbor Republike Slovenije je dne 22. 11. 2024 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV-K), ki je objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije
$t. 102/2024. ZLV-K v 30. ¢lenu doloda, da morajo obdine uskladiti splosne akte s spremenjenim
zakonom v Sestih mesecih po njegovi uveljavitvi.

ZLV-K v pretezni meri spreminja in dopolnjuje Zakon o lokalnih volitvah (ZLV, Uradni list RS, $t. 94/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 — odl. US in 102/24), z nekaj dolo¢bami pa
posega tudi v Zakon o lokalni samoupravi (ZLS). V nadaljevanju povzemamo dolocbe, s katerimi je
potrebno uskladiti statut obCine in poslovnik ob¢inskega sveta.

ZLV-K v 29. ¢lenu spreminja ZLS , in sicer 15.b ¢len, ki doloca volitve v obcinski svet in Zupana v primerih
nove obc¢ine. Dodana sta nova ¢lena 15.c in 15.¢, ki dolocata konstituiranje ob¢inskega sveta na prvi seji
po volitvah in pridobitev ter izvrSevanje mandata izvoljenih kandidatov za ¢lana obdinskega sveta ter
Zupana. Spreminjajo se 37.a ¢len, 41. ¢len in 42. ¢len, ki se nanasajo na prenehanje mandata in trajanje
mandatne dobe.

Iz predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah, EVA 2023-3130-0033,
izhaja pomembna novost, saj obcinski svet po novem ne potrjuje ve¢ mandatov novoizvoljenih ¢lanov
obcinskega sveta, ampak to stori obcinska volilna komisija, ko objavi akt o izidu volitev po 16. ¢lenu ZLV-
K. Na naslednjih lokalnih volitvah torej velja sprememba, da se obcinski svet na konstitutivni seji zgolj
seznani z izvolitvijo ¢lanov.

Obcinski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v ob¢ini, pod
pogojem, da je v aktu o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ugotovljena izvolitev vec kot
polovice ¢lanov obcinskega sveta.

S spremembami ZLS, ko obcinski svet ne odloca o potrditvi mandatov, ampak se z izvolitvijo le seznani,
je doloceno tudi, kdaj ¢lani oblinskega sveta in Zupan pridobijo mandat in kdaj ga zacnejo izvrSevati.
Skladno s spremenjenim 15.c ¢lenom ZLS, izvoljeni kandidat za ¢lana obcinskega sveta pridobi mandat
zdnem izvolitve, izvrSevati pa ga zacne, ko se novi obcinski svet seznani z aktom o izidu volitev iz zakona,
ki ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev. Izvoljeni kandidat za Zupana pridobi
mandat z dnem izvolitve, izvrSevati pa ga zacne, ko se novi obcinski svet seznani z aktom o izidu volitev
iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev.

Pomembna je tudi sprememba iz 29. ¢lena ZLV-K, ki sklic konstitutivne seje obclinskega sveta doloca v
novem 15.c ¢lenu ZLS, enotno za vse obcine. Navedeni ¢len doloca, da se prva seja obcinskega sveta
opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV. 1z pojasnila Ministrstva za
javno upravo, Stevilka: 037-7/2024-3130/1 z dne 5. 12. 2024, s katerim pozivajo obcine na uskladitev
obdinskih predpisov z novelo ZLV-K izhaja njihovo stalisce, da ker izvedbo konstitutivne seje doloca
zakon, te dolo¢be naceloma ni treba prepisovati v poslovnik obcinskega sveta, je pa treba ¢rtati dolocbe
poslovnika, ki bi bile v nasprotju z navedeno dolo¢bo zakona.



2. Pravna podlaga za sprejem sprememb in dopolnitev statuta

- 29.in 30. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-K, Uradni list
RS, §t. 102/24).

- 15.c¢,15.¢,37.ain 41., 42 ¢len Zakona o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US in 102/24 — ZLV-K),

- 64. ¢len ZLS, ki doloca, da statut sprejme svet z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanoy,

- 14.in 93. ¢len Statuta obdine llirska Bistrica (Uradni list RS, $t. 189/20); 14. ¢len statuta doloca
pristojnosti obdinskega sveta, v okviru katerih slednji sprejema statut obdine in poslovnik
obcinskega sveta. 93. ¢len statuta v prvem odstavku doloca, da je statut temeljni splosni akt obcine,
ki ga sprejme obcinski svet z dvotretjinsko vecino glasov vseh ¢lanov obcinskega sveta. V drugem
odstavku 93. ¢lena statuta je doloceno, da se statut sprejme po enakem postopku, kot je predpisan
s poslovnikom obcinskega sveta za sprejem odloka.

3. Ocena financnih posledic
Sprejem odloka ne prinasa dodatnih finanénih obremenitev za obcinski proracun.

4. Predlog clanom obcinskega sveta

Clanom obtinskega sveta Obgine llirska Bistrica predlagamo v sprejem predlog Sprememb in dopolnitev
Statuta Obcine Ilirska Bistrica v prvi obravnavi.

Zupan
Obcine llirska Bistrica
Dr. Gregor Kovacic



1. BESEDILO AKTA

Obcdina llirska Bistrica
Obdinski svet

Na podlagi 15. ¢, 15.¢, 29., 37.a, 41. in 42 ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list RS, st.
94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1,30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US in 102/24 — ZLV-K) in 14. ¢lena
Statuta Obcine llirska Bistrica (Uradni list RS, $t. 189/20) je Obcinski svet Obcine llirska Bistrica na ....
seji dne ............ sprejel

Spremembe in dopolnitve Statuta Obcine llirska Bistrica

1. ¢len

V Statutu Obcine llirska Bistrica (Uradni list RS, $t. 189/20) se spremenita tretji in Cetrti odstavek 12.
¢lena spremenita tako, da se glasita:

(3) Obcinski svet se voli za stiri leta. lzvoljeni kandidat za ¢lana obcinskega sveta pridobi mandat z
dnem izvolitve, izvrSevati pa ga zacne, ko se novi obcinski svet seznani z aktom o izidu volitev
iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev. Mandatna doba
¢lanov obdinskega sveta traja do prve seje novoizvoljenega obclinskega sveta, ¢e ni z zakonom
drugace doloceno.

(4) Obcinski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v obcini,
pod pogojem, da je v aktu o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ugotovljena izvolitev
vec kot polovice ¢lanov obcinskega sveta.«

2. clen
21. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»21. ¢len
(prenehanje mandata clana obcinskega sveta)

Razlogi za prenehanje mandata ¢lana obcinskega sveta in postopki za nadomestitev ¢lana obcinskega
sveta so doloceni z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo in zakonom, ki ureja lokalne volitve.«

3. clen
Prvi odstavek 53. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

(1) Prvo sejo sveta krajevne skupnosti sklice prejSnji predsednik sveta. Prva seja se opravi
najpozneje v 30 dneh po objavi akta o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, vodi
pa jo najstarejsi ¢lan sveta. Svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri se seznani
zizidom volitev v svete krajevnih skupnosti, pod pogojem, da je v aktu volitev iz zakona, ki
ureja lokalne volitve, ugotovljena izvolitev vec kot polovice c¢lanov sveta. Svet krajevne
skupnosti ima predsednika in podpredsednika, ki ga izmed sebe izvolijo ¢lani sveta.«



Prehodna in koncna dolocba
4. clen

Te spremembe in dopolnitve zatnejo veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Stevilka: 007-0004/2020
Ilirska Bistrica, dne __.

Zupan
Obcine llirska Bistrica
Dr. Gregor Kovacic



. OBRAZLOZITEV K POSAMEZNIM CLENOM

V nadaljevanju pojasnjujemo predlagane spremembe in dopolnitve posameznih ¢lenov Statuta Obcine
Ilirska Bistrica, v katerih smo zajeli tudi priporocila RS Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo.

K 1. ¢lenu (spremembe tretjega in Cetrtega odstavka 12. ¢lena statuta):

Dolocba tretjega odstavka 12. ¢lena statuta se uskladi s 15.c ¢lenom ZLS. Doloceno je trajanje mandatne
dobe ¢lanov obcinskega sveta, tako da izvoljeni kandidat za ¢lana obcCinskega sveta pridobi mandat z
dnem izvolitve, izvrSevati pa ga zacne, ko se novi obcinski svet seznani z aktom o izidu volitev iz zakona,
ki ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev. Mandatna doba ¢lanov ob¢inskega
sveta traja do prve seje novoizvoljenega obcinskega sveta, Ce ni z zakonom drugace doloceno.

V Cetrtem odstavku je doloceno konstituiranje obcinskega sveta. Obcinski svet se konstituira na prvi seji
po volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v obcini, pod pogojem, da je v aktu o izidu volitev iz
zakona, ki ureja lokalne volitve, ugotovljena izvolitev vec kot polovice ¢lanov obcinskega sveta. Obcinski
svet po novem ne potrjuje ve¢ mandatov novoizvoljenih ¢lanov oblinskega sveta.

K 2. ¢lenu (spremembe 21. ¢lena statuta):

37.a ¢len ZLS doloca, kdaj ¢lanu obcinskega sveta, Zupanu in podzupanu kot ¢lanu obcéinskega sveta
preneha mandat in kaksni so v takih primerih postopki, zato se 21. ¢len statuta glede prenehanja
mandata ¢lana obdinskega sveta sklicuje in odkazuje na uporabo ZLS in ZLV. Tak nacin je ze uporabljen
tudi pri sedaj veljavnem 34. ¢lenu statuta, ki doloc¢a prenehanje mandata Zupana in podzupana.

V nadaljevanju je izpisan noveliran 37. a ¢len ZLS, na katerega se sklicuje 21. ¢len statuta:

»37.a clen

Clanu ob¢inskega sveta, Zupanu in podZupanu kot &lanu obcinskega sveta preneha mandat:
Ce izgubi volilno pravico,

Ce postane trajno nezmoZen za opravljanje funkcije,

Ce je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev,

Ce v treh mesecih po seznanitvi obcinskega sveta z aktom o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne
volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev, ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni zdruZljiva s
funkcijo ¢lana obcinskega sveta, Zupana in podZupana,

Ce nastopi funkcijo ali za¢ne opravljati dejavnost, ki ni zdruZljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta,
Zupana in podZupana,

Ce nastopi funkcijo ali zacne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po seznanitvi obCinskega sveta
z aktom o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev, ne
preneha opravljati funkcije ali dela v obcinski, oziroma drZavni upravi, ki na podlagi dolo¢b 37.b ¢lena
tega zakona ni zdruZljiva, oziroma ni zdruZljivo s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, Zupana in podzupana,
Ce obcinska volilna komisija na podlagi odlo¢be upravnega sodisca sprejme nov akt o izidu volitev v
skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, iz katerega izhaja, da je bil namesto njega izvoljen drug
kandidat.

Clanu ob¢inskega sveta, Zupanu in podZupanu preneha mandat z dnem, ko ob¢&inski svet
ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje mandata iz prejsnjega odstavka. Zoper ugotovitev
obcinskega sveta lahko clan obcCinskega sveta, Zupan in podZupan, ki mu je prenehal mandat, v osmih
dneh od prejema sklepa vloZi toZbo na upravno sodisce, ki o njej odloci v 30 dneh. O morebitni pritoZbi
odloci vrhovno sodisce v 30 dneh.

Ne glede na prejsnji odstavek v primerih iz sedme alineje prvega odstavka tega clena ¢lanu
obcinskega sveta oziroma Zupanu preneha mandat z dnem, ko obcinska volilna komisija v uradnem
glasilu obcine na podlagi odlocbe upravnega sodis¢a objavi nov akt o izidu volitev iz zakona, ki ureja
lokalne volitve, iz katerega izhaja, da je bil namesto njega izvoljen drug kandidat.



Ce ¢lan ob¢inskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo
Zupanu, Zupanu pa, ko o svojem odstopu pisno obvesti ob&inski svet in ob¢insko volilno komisijo. Zupan
mora obcinski svet in obcinsko volilno komisijo obvestiti o odstopu ¢lana obcinskega sveta v roku osmih
dni od prejema pisne odstopne izjave.

Ce Zupan v roku iz prej$njega odstavka ne obvesti obinskega sveta in obéinske volilne
komisije, lahko obcinski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od poteka roka iz prejsnjega
odstavka vloZi toZbo na upravno sodisce. Upravno sodisce o toZbi iz tega odstavka in tozbi iz drugega
odstavka tega ¢lena odloci meritorno v 30 dneh. O morebitni pritoZbi odloci vrhovno sodisce v 30 dneh.
Enako sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za ¢lana obcCinskega sveta, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi
bil izvoljen clan obcinskega sveta, ki mu je mandat prenehal, predstavnik kandidature oziroma
predstavnik liste kandidatov za ¢lane obclinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.

Postopki za nadomestitev ¢lana obcinskega sveta ali izvolitev novega Zupana se lahko zacno
po preteku roka za vloZitev toZbe, e toZba ni vloZena, po preteku roka za vloZitev pritoZbe zoper
odlocitev upravnega sodisc¢a, ce pritoZba ni vloZena, oziroma po pravnomocni odlocitvi sodis¢a. Ta
odstavek se ne uporablja za primere iz tretjega odstavka tega clena.

Ce je Zupan imenovan:
na funkcijo v organu drZavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo
in strokovnostjo dela obcinskih organov in obclinske uprave,
za nacelnika upravne enote, ali vodjo notranje organizacijske enote v upravni enoti, na katere obmocju
je obcina,
na poloZaj ali drugo uradnisko delovno mesto v drZavni upravi, na katerem se izvrsujejo pooblastila v
zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo dela obcCinskih organov
in obcinske uprave, mu po zakonu preneha mandat Zupana z dnem imenovanja. O imenovanju mora
Zupan takoj obvestiti obCinski svet in obcinsko volilno komisijo.

Ce Zupan opravlja funkcijo ali delo iz prej$njega odstavka, mu po zakonu preneha mandat
Zupana, ce ne odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim razmerjem. O svoji odlocitvi, ali bo opravljal
funkcijo Zupana, ali Se naprej funkcijo ali delo iz prejSnjega odstavka, je Zupan dolZan pisno obvestiti
obcinski svet in obcinsko volilno komisijo najkasneje v sedmih dneh po prejemu porocila o izidu volitev
v obcini.«

K 3. ¢lenu (spremembe 53. ¢lena statuta):

Spremeni se prvi odstavek 53. €lena, ki dolo¢a konstituiranje sveta krajevne skupnosti, tako da se
smiselno uporabi novelirano dolo¢bo ZLS, ki dolo¢a konstituiranje oblinskega sveta. Sedaj je bilo
doloceno, da prvo sejo sveta krajevne skupnosti sklice dotedanji predsednik sveta najkasneje 20 dni po
izvolitvi €lanov sveta krajevne skupnosti. Po pojasnilu Ministrstva za javno upravo novelirana dolo¢ba
ZLS, ki doloca rok za sklic prve seje velja izrecno le za sklic prve seje obcinskega sveta. Rok za sklic prve
seje sveta krajevne skupnosti pa lahko obcina doloci v ob¢inskem predpisu. Predlagane spremembe
tako dolocajo, da prvo sejo sveta krajevne skupnosti skli¢e prejsnji predsednik sveta. Prva seja se opravi
najpozneje v 30 dneh po objavi akta o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, vodi pa jo
najstarejsi ¢lan sveta. Veljavni 53. ¢len statuta doloc¢a 20-dnevni rok, kar v praksi ni bilo vedno izvedljivo,
s spremembami se ta rok podaljSuje na 30 dni. Svet krajevne skupnosti se konstituira na prvi seji po
volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v svete krajevnih skupnosti, pod pogojem, da je v aktu
volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ugotovljena izvolitev vec kot polovice ¢lanov sveta.

K 4. clenu (spremembe 53. ¢lena statuta):
Spremembe in dopolnitve se objavijo v Uradnem listu RS, ki je dolo¢en kot uradno glasilo obcine.




